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Herzlich Willkommen

Online Seminar: 
EU-Twinning- Verwaltungspartnerschaften als 

Instrument der EU-Außenhilfe

Nationale Kontaktstelle für Twinning (NCP)

im Bundesministerium für Wirtschaft und Energie



Kurze Vorstellungsrunde 

Blitzlicht:

Stellen Sie sich bitte in 4 Sätzen vor:

Å Name

Å Ressort

Å Vorerfahrungen im Twinning

Å Erwartungen an das Seminar



Was erwartet Sie heute?

Willkommen

ÅÜbersicht

ÅVorstellungs-
runde

¸ƤƭŘƤȊ DǀǘȊŜ

EU-Twinning

ÅUmsetzung

ÅGrundprinzipien

ÅAkteure

ÅPolitischer Rahmen

ÅBeteiligung 
Deutschlands

Dr. Omar Scharifi

Einführung EU-Handbuch

ÅProjektzyklus

ÅTwinning-Handbuch

ÅGruppenübung zur Anwendung

Åα9Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ gridά ǳƴŘ αƳŀƴŘŀǘƛŜǊǘŜ 
9ƛƴǊƛŎƘǘǳƴƎŜƴά 

Bernd Schumacher

Ausblick

ÅAblauf
Tag 2

ÅFeedback
-runde

Caroline 
Trautwein

Pause

Dienstag, 09.11.20219:15 13:00
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Wie wir zusammen arbeiten wollen...

Mikro-
Einstellung

Hand-
zeichen

Chat für 
Fragen

Webcam
:)

Technische Schwierigkeiten:
+ 49 (0)30 18 615 ς5466
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Gibt es Fragen? 
Schreiben Sie Ihre Fragen gerne in den Chat oder melden 

Sie sich per Handzeichen zu Wort 

xyz
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EU-Twinning: Grundprinzipien und 
europapolitischer Rahmen



Á Twinning-tǊƻƧŜƪǘ ǳƴŘ αTwinning-CƛŎƘŜά

Á Grundprinzipien und Akteure in Twinning-Projekten 

Á Europapolitischer Rahmen und Akteure auf EU-Ebene 

Á Deutschlands Beteiligung am Twinning

EU-TwinningςGrundprinzipien und 
europapolitischer Rahmen

xyz
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Ein Einblick in die Praxis... 

xyz

EU Twinning-ProjektzurUnterstützung
des israelischenMinisteriumsfür Umweltschutz

VIDEO

Text hinzufügen

https://www.youtube.com/watch?v=tkZpzwJ11Fs
https://www.youtube.com/watch?v=tkZpzwJ11Fs


Akteure im Twinning-Projekt

RTA Counterpart

Mitarbeiter Partnerbehörde

Projektleitung 
Partnerbehörde

Projektleitung 
EU-Mitgliedsstaat

Experten EU-Mitgliedsstaat

Expertenebene

Projektleitungsebene

LZE/RTA
RTA-

Counterpart



Projekttitel
Á EG/14/ENP/FI/24 Building the Capacity of the Egyptian Competition Authority (ECA)

Á Aufbau Referenz: Land/Haushaltsjahr/EU-Außenhilfe-Instrument/Sektor/LaufendeNummer

Projektbeispiel

Aufbau
Á Projekte in Komponenten gegliedert

Á Component I: Legal Framework for Competition and Relations with other Regulatory Bodies 

Á Component II: Institutional Framework and Capacity Building

Á Component III: Advocacy and Awareness Raising



Á Template für P.F. im Annex C1 des 
Twinning-Handbuchs, gibt Struktur vor

Á Ziele und Ergebnisse (2, 3)

Á Bezug zu Vereinbarungen EU-
Partnerland (2.3)

Á Institutional Framework (4)

Project Fiche



Projektziel
O B J E C T I V E S

2.1. Overall Objective
To Contribute to ECA efforts in stimulating effective 
competition and the transition towards a well 
functioning market economy in compliance with 
Egypt's international commitments and its National 
Strategic Plan.

2.2. Project Purpose

The purpose of this project is to enhance ECA capacity 
to foster an effective and non-discriminatory 
competition system in Egypt within the framework of a 
free-market economy, in line with EU and international 
best practices.



αAt the end of the project, a new or adapted
struture and/or processesmust functionunder
the soleresponsibilityand ownershipof the
Beneficiarywho commitsto sustainingthe
resultsof the projectΦά

άlinked to policyobjectives, such as
preparationof EU enlargementor enhanced
cooperationόLt!Σ 9bLύά

Twinning-Handbuch S. 10 und 9, 1.1

αMandatoryresultsά



Die Projekte sind auf gemeinsam 
vereinbarte politische Zieleausgerichtet.

Die Verwaltung des begünstigten Landes
bleibt Inhaberdes Projekts.

Die Verwaltung des Begünstigten wählt 
ihren Mitgliedstaatselbst aus.

Der Mitgliedsstaat verpflichtet sich 
angefordertes Fachwissen weiterzugeben 
und entsendet dazu einen Vollzeit-RTA für 
die geplante Dauer des Projekts.

Twinning-Projekte müssen konkrete 
operative Ergebnisseerbringen.

Die Partner verpflichten sich, die 
geforderten Ergebnisse/Outputs zu 
erreichen.

Twinningƛǎǘ ƪŜƛƴŜ α9ƛƴōŀƘƴǎǘǊŀǖŜάΣ 
sondern ein gemeinsames Projekt, bei 
dem jeder Partner Verantwortlichkeiten 
übernimmt.

Die Twinning-Partner unterzeichnen einen 
gemeinsam erstellten Twinning-
Arbeitsplan.

Ergebnissesollen auch nach Abschluss 
des Projekts erhalten bleiben.

Twinning-Fiche: Die Transparenz des 
Verfahrens und die Gleichbehandlung 
aller Bieter soll gewährleistet werden.

Twinning-Grundprinzipien



Twinning-Projektaufrufenach Sektoren

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Justiz und Inneres

Finanzen, Binnenmarkt, wirtschaftliche Kriterien

Landwirtschaft und Fischerei

Standardisierung, Zertifizierung, Handel, Industrie

Soziales und Beschäftigung

Gesundheit und Verbraucherschutz

Energie

Umwelt

Transport

Statistik

Sonstiges

42 Projekte in 2020



IPA III und NDICI / Global Europe

IPA III

Instrumentfor

Pre-Accession

Assistance 

NDICI / Global Europe

Neighbourhood

Development and

International 

Cooperation

Instrument

NDICI

NDIC
I

IPA

EU 27



Twinning Entwicklung

23
Jahre

1998
Start im Rahmen 
von PHARE

2002
IPA I

2014
IPA II

2004
ENI

2018
20-jähriges 
Jubiläum

2020
IPA III & 
NDICI



VIDEO

20 Jahre EU-Verwaltungspartnerschaften –Happy Birthday Twinning
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https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Videos/2018/20181221-twinning.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Videos/2018/20181221-twinning.html




EU

Å DG NEAR der Europäischen Kommission

Å EU-Delegationen in den Partnerländern

EU-Mitgliedsstaat(en)

Å Behörde(n) (in Dtl.: Bund, Land, 
Gemeinde)

Å Mandatierte Einrichtungen

Å National Contact Points in allen EU-MS

Å (Auswärtiges Amt/ Botschaften)

Partnerland

Å Begünstigte Verwaltung

Å Nationale Programmverwaltungs-
behörde bzw. Vertragsbehörde 
(Central Financeand ContractsUnit, 
CFCU/ Programme Administration 
Office (PAO))

Akteure im Twinning
Nationale Kontaktstelle (NCP)

für Twinning und TAIEX



Á Insgesamt: Jedes 4. Projekt: 800 von 2.700 Projekten mit deutscher Beteiligung

Á 2020:

Deutsche Beteiligung am EU-Twinning

BMF
1

BMI
2

BMJV
1BMWi

6

BfDi
1

BMF
1

BMI
4

BMJV
3BMWi

8

BfDi
2

BMEL
1

von 19 Bewerbungen11Zuschläge



Nationale Kontaktstelle (NCP)

für Twinning und TAIEX

Projektzyklus eines Twinning-Projektes 



Projektzyklus eines Twinning Projektes 

Entwicklung

Twinning ς
Projekt ςFiche
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1

Veröffentlichung

Twinning-
Projektaufruf

2

Bewerbung

Erstellung 
Präsentation und 

Angebot

3



Annex C2

Å Vorgaben zur Erstellung des Angebotes 

Å Enthält alles auf was im Angebot eingegangen 
werden muss

Angebotspräsentation

Å Findet ca. zwei Wochen nach Abgabe des 
Angebotes statt. 

Å Der NCP stellt Ihnen gerne eine 
Musterpräsentation für die Erstellung von 
Präsentationen zur Verfügung

Bewerbung

Erstellung 
Präsentation und 

Angebot

3



Projektzyklus eines Twinning Projektes 

Entwicklung

Twinning ς
Projekt ςFiche
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1

Veröffentlichung

Twinning-
Projektaufruf

2

Bewerbung

Erstellung 
Präsentation und 

Angebot

3

Vereinbarung

Erstellung 
Twinning Vertrag

4

Implementierung

Twinning 
Projektphase

5

Abschlussbericht

6



Gibt es Fragen? 
Schreiben Sie Ihre Fragen gerne in den Chat oder melden 

Sie sich per Handzeichen zu Wort 
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Kaffeepause 
15min
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Einführung ins EU-Handbuch 
einschließlich Gruppenübung





Mandatierte Einrichtungen Voraussetzungen 

Á Erbringung öffentlicher Dienstleistungen

Á Unterliegen systematischer Aufsicht

Á Unterliegen finanzieller Aufsicht 

Á Unterliegen der Rechnungsprüfung

Annex C17 muss vor Abgabe

des Angebotes an DG NEAR

übermittelt werden!

List of Mandated Bodies: Link(PDF)
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/list-mandated-bodies-manual-2017-2020_en


1. Personalkosten

a. Personalkosten auf Nachweis (Vorjahreskosten) des Langzeitberaters/in 
zzgl. zusätzlichen Leistungen für Auslandsaufenthalt

b. Personalaufwandsentschädigung als Pauschale für Kurzzeiteinsätze u. 
Projektleitungi.H.v. 350 Euro/Tag (im Partnerland oder z.Z.t virtuell)

2. Sachkosten, insb. Reisekosten

3. Pauschale Kompensation indirekter Kosten u. a. des Projekt- und 
Finanzmanagement, einschl. der Projektleitung durch Beamte (136 %)

EU-Projektbudget

Nationale Kontaktstelle (NCP)
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Fiche / Bewerbung

Übung zur Auswertung eines 
Twinning-Fiches



Aufgabe 1

Für eine erste Prüfung, ob und inwiefern das Projekt inhaltlich für Ihre Behörde bzw. deren 
Geschäftsbereich relevant ist, schauen Sie sich zunächst die Projektziele an. Was genau soll im Projekt 
erreicht werden?

Gruppenübung zur Auswertung des Twinning-Fiches 



Aufgabe 2

Um zu wissen, welche Institution(en) von deutscher Seite für dasTwinning-Projekt gefragt sind, 
wollenSie herausfinden,welche Institution im Partnerland der „Empfänger“ (beneficiary) 
desTwinning-Projektes istundwer als Projektleiter/in der „beneficiaryinstitution“ die 
Hauptverantwortung desProjektes im Partnerland inne hat:

Partnerbehörde (beneficiary):

Projektleiter/in der Partnerbehörde:



Aufgabe 3

Für eine erste Einschätzung des Projektes ist es außerdem wichtig zu wissen, mit welchem EU-Budget 
und in welcher Zeit die Maßnahmen umgesetzt werden sollen:

(Im Twinningunterscheidet man bei der Laufzeit der Projekte zwischen der implementationperiodund 
executionperiod. Die implementationperiodist der für die Umsetzung der Aktivitäten vorgesehene 
Zeitraum, in dem der/die Langzeitberater/in im Partnerland ist. Die executionperiodist die gesamte, 
αǊŜŎƘǘƭƛŎƘŜά [ŀǳŦȊŜƛǘ ŘŜǎ tǊƻƧŜƪǘŜǎ ōȊǿΦ ŘŜǎ Twinning-Vertrages. Diese ist 3 Monate länger als die 
implementationperiodund beinhaltet die Vorbereitung des Projektstarts sowie insbesondere die 
Nachbereitung des Projektes (Abschlussbericht) nach Ausreise des RTA. S. Twinning-Handbuch 3.3.)

Budget:

Laufzeit: 



Aufgabe 4

Um abschätzen zu können, ob die Erstellung einer Bewerbung durch Sie oder einen Dienstleister 
realistisch ist, müssen Sie herausfinden, wann die Bewerbung spätestens beim NCP eingereicht werden 
muss. In diesem Zusammenhang notieren Sie sich auch, wann potentielle Kandidaten für die Position 
des/der Langzeitberaters/in (Resident TwinningAdviser, RTA)bzw. des/der Projektleiters/in (Project 
Leader, PL) im Falle einer Bewerbung verfügbar sein müssen, um die Präsentation der Bewerbung im 
Partnerland durchführen zu können:

Bewerbungsfrist NCP:

Voraussichtlicher Termin Auswahltreffen (selectionmeeting):



Aufgabe 5

Sie werden von einem Kollegen kontaktiert, der sich für die Position des Langzeitberaters interessiert. 
Um abschätzen zu können, ob diese Position für ihn in Frage kommt, stellt er Ihnen die folgenden 
Fragen:

Über wie viel Arbeitserfahrung (in Jahren) muss der RTA im für das Projekt relevanten Bereich 
verfügen?

Wie lange dauert der Aufenthalt des RTA im Partnerland?



Aufgabe 6

Um die Erfolgsaussichten einer Bewerbung abschätzen zu können, möchte Ihr Vorgesetzter wissen, 
welche Bewerbungen und Projekte von deutschen Behörden es in Nordmazedonien gab. Weiterhin 
möchte er wissen, wie hoch die bisherige Erfolgsquote deutscher Bewerbungen im Land war. Wo 
können Sie diese Informationen erhalten?



Aufgabe 7

Nach Abstimmung in Ihrer Hierarchie haben Sie grünes Licht erhalten, eine Bewerbung für Ihr Haus zu 
erstellen. Das Vorhaben wurde als politisch relevant und interessant für Ihre Behörde eingestuft, zumal 
es an vorheriges Engagement im Partnerland anknüpft. Allerdings können Sie bereits absehen, dass Sie 
in den nächsten Wochen nicht ausreichend Kapazitäten haben, um allein eine Bewerbung zu erstellen. 
Auf welche Unterstützung könnten Sie zurückgreifen?



Aufgabe 8

Außerdem haben Sie gehört, dass Twinning-Projekte meistens im Konsortium mit anderen EU-
Mitgliedsstaaten gemeinsam umgesetzt werden. Gibt es bereits Anhaltspunkte, welche anderen EU-
Länder als mögliche Partnerin Frage kämen? Welche Punkte spielen bei der Konsortienbildung
außerdem eine Rolle?



Aufgabe 9

Sie haben bereits viele wichtige Informationen zu dem vorliegenden Twinningbzw. zu Twinning
allgemein zusammengestellt. Gibt es weitere Informationen, die Sie interessieren und die Sie im 
Rahmen einer Bewerbung für wichtig halten? Und wo erhalten Sie diese?



Fünf Tipps für eine erfolgreiche Twinning Koordination

Á Nutzen Sie die Twinning Pipeline und die NCP Homepage!

Á Machen Sie Twinning im Haus bekannt!

V Experten ansprechen /Experten-Pool anlegen
V Hausleitung sensibilisieren

V Info-VA mit NCP und GIZ 

Á Pflegen/Initiieren sie internationale Netzwerke für potenzielle Konsortien!

Á Nutzen sie die Möglichkeit der Vorabmissionen!

Á Kontaktieren Sie die GIZ bei Fragen!
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Ausblick auf Tag 2

Mittwoch, 10.11.20219:30 13:00
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Caroline 
Trautwein, 

Christian Seiler 
Valentina Grod

Begrüßung

Einstieg in 
Tag 2

Twinning-
Koordination
in den dt. 
Verwaltungen

Rollen und 
Aufgaben

Dr. Omar 
Scharifi

Rechtliche 
Grundlagen
für Einsätze in 
Twinning-
Projekten

Caroline 
Trautwein

P
a
u

se

Abschluss
Fragen und 
Feedback

Caroline 
Trautwein, 
Valentina 

Grod

Virtuelle 
Durchführung
von Projekten 
und digitales 
Projektmanage-
ment mit BSCW

Dr. Omar 
Scharifi

P
a
u

se

Nationale 
Kontaktstelle 
(NCP)
für Twinning 
und TAIEX

Caroline 
Trautwein, 

Valentina Grod

CarolineTraut-
wein,Christian
Seiler, Valentina 

Grod



Feedbackrunde

Was war gut?

Was hat gefehlt? 

Was nehme ich mit? 
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Vielen Dank für Ihre Teilnahme!
Wir freuen uns auf den zweiten Tag mit Ihnen. 
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