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Herzlich Willkommen

Online Seminar:
EUTwinning- Verwaltungspartnerschaften als
Instrument der EJAuRenhilfe

Nationale Kontaktstelle ftir Twinning (NCP)
im Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie



Kurze Vorstellungsrunde

Blitzlicht:
Stellen Sie sich bitte in 4 Satzen vor:

A Name

A Ressort

A Vorerfahrungen im Twinning

TWINNING

A Erwartungen an das Seminar




Was erwartet Sie heute? WK

Willkommen

A Ubersicht

A Vorstellungs
runde
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EUTwinning

A Umsetzung

A Grundprinzipien

A Akteure

A PolitischerRahmen

A Beteiligung
Deutschlands

Dr. Omar Scharifi
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A Projektzyklus A Ablauf
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Wie wir zusammen arbeiten wollen...

© 00

Mikro- Hand Chat far Webcam
Einstellung zeichen Fragen )

Nationale Kontaktstelle (NCP)
fur Twinning und TAIEX

6 | Bgemsaron Technische Schwierigkeiten:
+ 49 (0)30 18 6185466 )

TWINNING




Gibt es Fragen?

Schreiben Sie Ihre Fragen gerne in den Chat oder melden
Sie sich per Handzeichen zu Wort

Nationale Kontaktstelle (NCP)
fir Twinning und TAIEX
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TWINNING xyz



K Nationale Kontaktstelle (NCP)

far Twinning und TAIEX

TWINNING

EUTwinning Grundprinzipien und
europapolitischer Rahmen



EUTwinningg Grundprinzipien und
europapolitischer Rahmen

Twinningt NP 2 S {TwinndgyCR OK S &
Grundprinzipien und Akteure ihwinningProjekten

Europapolitischer Rahmen und Akteure aufiEbéne

> >y D> D

Deutschlands Beteiligung anwinning

Nationale Kontaktstelle (NCP)
fir Twinning und TAIEX
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Ein Einblick in die Praxis...

EU TwinningProjektzur Unterstlitzung
desisraelischerMinisteriumsfir Umweltschutz

.
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https://www.youtube.com/watch?v=tkZpzwJ11Fs
https://www.youtube.com/watch?v=tkZpzwJ11Fs

Akteure im Twinnind’rojekt

Projektleitungsebene

Projektleitung Projektleitung
EUMitgliedsstaat Partnerbehdrde
[ X ]
RTA
LZE/RTA W Counterpart
Experten EtMitgliedsstaat TWI N N IN G Mitarbeiter Partnerbehdrde
Expertenebene

m Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie



Projektbeispiel

Projekttitel
A EG/14/ENP/KH24 Building the Capacity of the Egyptian Competition Authority (ECA)
A AufbauReferenz LandHaushaltsjallEU-AulRenhilfelnstrument/Sektof LaufendeNummer

Aufbau
A Projekte in Komponenten gegliedert
A Component IlLegal Framework for Competition and Relations with other Regulatory Bodies
A Component lliInstitutional Framework and Capacity Building
A Component lll:Advocacy and Awareness Raising

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie



Project Fiche

Lo

Template fur P.F. im Annex C1 des
TwinningHandbuchs, gibt Struktur vor

Ziele und Ergebnisse (2, 3)

Bezug zu Vereinbarungen £U
Partnerland (2.3)

Institutional Framework (4)

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

1. BASIC INFORMATION....... -4 -
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2.1.  Overall Objective =élc
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Projektziel

OBJECTIVES

2.1. Overall Objective

To Contribute to ECA efforts in stimulating effective
competition and the transition towards a well
functioning market economy in compliance with
Egypt's international commitments and its National
Strategic Plan.

2.2. Project Purpose

The purpose of this project is to enhance ECA capa
to foster an effective and nediscriminatory

competition system in Egypt within the framework of a

free-market economy, in line with EU and internation
best practices.

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft

TWINNING PROJECT FICHE: Building the Capacity of the Egyptian Competition Authority

STANDARD TWINNING PROJECT FICHE

1. BASIC INFORMATION

1.1 Programme: Support to the Implementation of the Action Plan and Association
Agreement (SAAP IV)

1.2 Twinning Number: EG/14/ENP/F1/24

1.3 Title: Building the Capacity of the Egyptian Competition Authority
(ECA)
1.4 Sector: Finance

1.5 Beneficiary Country: ArabRepublic of Egypt

2. OBJECTIVES
2.1. Overall Objective

L
’It% Contribute to ECA efforts in stimulating effective competition and the transition
towards a well functioningmarket economy in compliance with Egypt's international
commitments and its National Strategic Plan.

2.2. Project Purpose
all'he purpose of this project is to enhance ECA capacity to foster an effective and non-
discriminatory competition system in Egypt within the framework of a free-market

economy, in line with EU and international best practices.

2.3. Contribution to the Association Agreement and the EU-Egypt Action
Plan

2.3.1. Legal Basis: A4, ENP and AP

The legal basis of relations between the European Union and the Arab Republic of
Egypt is the Association Agreement (AA), which entered into force in 2004, with the

und Energie

aim of intensifying cooperation on the economic, political and socio-cultural level.




oMandatoryresults

oAt the endof the project anew or adapted
struture and/or processesnust function under
the soleresponsibilityand ownershipof the
Beneficiarywho commitsto sustainingthe
resultsof the projeci® &

dinkedto policyobjectives suchas
preparationof EUenlargementor enhanced
cooperationd6 Lt ! ¥ 9b LUV

TwinningHandbuch S. 10und 9, 1.1

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

3.3. Results

A key feature of Twinning is the concept of mandatory results. Thus, both project
partners commit themselves to work towards commonly agreed results in a joint
project implementation process.

Component I Legal Framework for Competition and Relations with Other

Regulatory Bodies

Result 1: Legislative amendments to enhance the Competition Law and its
executive regulations are drafted and accepted by the ECA board.

Result 2: ECA guidelines for application of the Competition Law are established
and applied

Result 3: Functions of ECA are unambiguously defined with respect to all other

national regulatory agencies.

Component I Institutional Framework and Capacity Building

Result 4:
Result 5:
Result 6:
Result 7:

Result8:

ECA capacity to implementand enforcethe Competition Law is
enhanced

The Governance and Organisational Structure of ECA is enhanced.

The Human Resources Management of ECA is improved.

An in-house system for managing Capacity Building and knowledge is
established.

Internal and external ECA Communication system is improvedand
confidentiality and security is guaranteed.

Component HI Advocacy and Awareness Raising

Result 9:

A well-defined advocacy and awareness raising strategies are
established and implemented




TwinningGrundprinzipien

-_—
-_—

C) Die Projekte sind aufemeinsam =Y
vereinbarte politische Ziel@ausgerichtet.

|- Die Verwaltung debegunstigten Landes ,‘,"\
bleibt Inhaberdes Projekts. “

Die Verwaltung des Begunstigter@hlt
ihren Mitgliedstaatselbstaus. =

&

Der Mitgliedsstaat verpflichtet sich

angefordertes Fachwissen weiterzugeben

und entsendet dazu einen Vollz&XTA fir -
die geplante Dauer des Projekts.

£ Twinni_ngProjekte_ mUssglkonkrete T Y]
£  operative Ergebnisserbringen. -

8

TWINNING

Die Partner verpflichten sich, die
geforderten Ergebniss@utputs zu
erreichen.

Twinningh 840 1 SAYS a9Ayol K

sondern eingemeinsames Projekibei
dem jeder Partner Verantwortlichkeiten
ubernimmt.

Die TwinningPartner unterzeichnen einen
gemeinsam erstellten Twinning
Arbeitsplan.

Ergebnissesollen auch nach Abschluss
des Projekt®rhalten bleiben

TwinningFiche: Die Transparenz des
Verfahrens und di&leichbehandlung
aller Bietersoll gewahrleistet werden.



TwinningProjektaufrufenach Sektoren

42 Projekte in 2020

1 2 3 4 5 6 7 8

o
©

Justiz und Inneres

Finanzen, Binnenmarkt, wirtschaftliche Kriterien

Landwirtschaft und Fischerei

Standardisierung, Zertifizierung, Handel, Industrie
Soziales und Beschéftigung

Gesundheit und Verbraucherschutz

Energie

Umwelt

Transport

Statistik

Sonstiges

* Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie
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IPA Il und NDICI / Global Europe

IPA I

Instrumentfor
Pre-Accession
Assistance

NDICI / Global Europe

Neighbourhood
Development and
International
CGooperation
Instrument




Twinning Entwicklung

1998 2018

Start im Rahmen 20jahriges

von PHARE Jubildum
2002 2004 2014 2020 Jahre twinning
IPA | ENI IPA I IPA 1l &

NDICI

% Bundesministerium
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20 Jahre EYerwaltungspartnerschaften- Happy BirthdayTwinning

@ VIDEO

Lo

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

Twinning: 20 years of successfully sharing EU
expertise through over 2700 projects

07/02/2018

2018 marks the 20th
anniversary of the European
Commission's Twinning
instrument, one of the most
successful and most used
tools for supporting the
European Union's
neighbouring countries and
regions.With the recent launch
of the newest Twinning_project
in the former Yugoslav
Republic of Macedonia, the
total number of Twinning
projects implemented in the past 20 years surpasses 2700 in this anniversary
year. The new project aims to establish peer-to-peer, on the ground cooperation
with the partner country's Customs Administration in Skopje in order to simplify
customs procedures and to create a business-friendly environment.

Nationale Kontaktstelle (NCP)
fiir Twinning und TAIEX

8

TWINNING
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https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Videos/2018/20181221-twinning.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Videos/2018/20181221-twinning.html

20

JAHRE TwIinNNING

,In den letzten 20 Jahren wurden mehr als
2700 Twinning-Projekte erfolgreich
durchgefiihrt — von der Reform der serbischen
Asylgesetzgebung bis hin zur Verbesserung der E-

Governance in Georgien. Twinning, das auf den
Austausch zwischen Amtskollegen setzt, bringt

nach wie vor einen unschédtzbaren Mehrwert
fiir die Forderung der Modernisierung,

Johannes Hahn,
EU-Kommissar flr

Europsische der EU-Werte und der Bemiihungen um
Nachbarschaftspolitik Strukturreformen und leistet einen Beitrag
und Erweiterungs- zu Wandel, Stabilitit, Sicherheit und
verhandlungen

(DG NEAR) Wohlstand in allen Nachbarschafts- und

Erweiterungsldndern.”

m Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie




Nationale Kontaktstelle (NCP)
fur Twinning und TAIEX

Akteure ImTwinning WK

EU
A DG NEAR der Europaischen Kommission
A EUDelegationen in den Partnerlandern
EUMitgliedsstaat(en) Partnerland
A Behorde(n) (irDtl.: Bund, Land, Begunstigte Verwaltung
Gemeinde)

Nationale Programmverwaltungs
Mandatierte Einrichtungen behorde bzw. Vertragsbehorde

T

A National Contact Points in allen BLS (CentralFinanceand Contractsunit,
. CFCU/ Programme Administration
A (Auswartiges Amt/ Botschaften) Office (PAO))

* Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie



Deutsche Betelligung am EQWwinning

A Insgesamt Jedes 4. Projekt: 800 von 2.700 Projekten mit deutscher Beteiligung

A 2020
11 Zuschlage von 19Bewerbungen

A
@

* Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie
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Projektzyklus eineswinningProjektes



Projektzyklus eines Twinning Projektes

1 2 3
Entwicklung Veroffentlichung Bewerbung
Twinningq » Twinning Erstellung
Projektc Fiche Projektaufruf Préasentation und
Angebot

Y P Iye

Nationale Kontaktstelle (NCP)
fur Twinning und TAIEX

% Bundesministerium
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3
Bewerbung

Erstellung
Prasentation und
Angebot

F

v =

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

Annex C2
A Vorgaben zur Erstellung des Angebotes

A Enthéalt alles auf was im Angebot eingegangen
werden muss

Angebotsprasentation

A Findet ca. zwei Wochen nach Abgabe des
Angebotes statt.

A Der NCP stellt Ihnen gerne eine
Musterprasentation fur die Erstellung von
Prasentationen zur Verfligung




Projektzyklus eines Twinning Projektes

1 2 3 4 5 6
Entwicklung Veroffentlichung Bewerbung Vereinbarung Implementierung
Twinningq Twinning Erstellung O» Erstellung Twinning :
Projekt¢ Fiche » Projektaufruf Prasentation un Twinning Vertra Projektphase »AbSChIUSSbe”Cht
Angebot

ol
|

& 1=

Y P Iye

Nationale Kontaktstelle (NCP)
fur Twinning und TAIEX
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Gibt es Fragen?

Schreiben Sie Ihre Fragen gerne in den Chat oder melden
Sie sich per Handzeichen zu Wort

Nationale Kontaktstelle (NCP)
fir Twinning und TAIEX

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

TWINNING



Kaffeepause
15min
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Einfuhrung ins EBlandbuch
einschliel3lich Gruppentbung
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5.3.4 Risks Analysis

To pre-empt and possibly avoid problems during the implementation of a Twinning project.
all partners — and in particular the ETA and the PLs — nmst be fully aware of assumptions.
risks and constraints associated to the activities. The work plan shall therefore contain a risk
analysis with explicit references to all aspects that may impact the optimal implementation of
each activity. ting possible dies and/or precantionary measures.

5.4 Responsibilities in managing the Twinning project

5.4.1 Beneficiary and Member State administrations

The administrations of the Beneficiary and of the Member State are jointly committed to
achieving the mandatory results/outputs. Each PL shall be responsible for the activities
assigned to his'her administration in the Twinning work plan and mmst therefore have the
authority over the human and material resources to be mobilised The responsibilities of the
Member State PL and of the Beneficiary PL. including for the management of finances and
logistics required for the orgamisation and implementation of the activities described in the
work plan. shall be defined for each activity. The RTA and the RTA counterpart support the
PLs in the coordination and management of the Twinning project.

A key role in ensuring good cooperation is played by the Project Steering Committee (see
section 3.2.4).

5.4.2 Projects involving a consortium of Member States

Forming a consortivm of Member States can be beneficial for the implementation of the
activitieshowever the management can become more complex To accommodate for the
additional complexity. the consortivm agreement should be sufficiently detailed with regard
to the distribution of tasks and the roles of the partners. It should also cover financial matters.
especially amangements for the transfer of funds between consortium members since all
payments are made to the lead MS.

While the lead Member State PL bears the overall responsibility for the preparation of the
initial work plan and of its subsequent updates (rolling work plans). junior PLs nmst timely
provide all necessary supperst. and be consulted with regard to the contribution of their
Member State to the implementation of the Twinning project.

The tudget of the Twinning project can cover the cost of the participation of junior PLs
(considered short term experts for such assignments) to meetings with the Beneficiary
administration in relation to the preparation of the initial work plan and to the quarterly
meetings of the Project Steering Committee.

Any potential disagreement arising from the consortinm agreement is solely a matter between
the parties having signed the agreement.

The initial work plan and subsequent rolling work plans must detail the responsibilities of
each of the partners of a consortinm with regard to the individual project components, clearly
stating who should do what, when and with which resources (as identified in the detailed
breakdown of costs per Budget heading and related to the activities under each component).



Mandatierte Einrichtungen Voraussetzungen

Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen

Unterliegen systematischer Aufsicht

A
A
A Unterliegen finanzieller Aufsicht
A

Unterliegen der Rechnungsprifung

Annex C1liuss vor Abgabe
des Angebotes abG NEAR
ubermittelt werden!

List of Mandated Bodies.ink(PDF)

Deutsche Gesellschaft flir Internationale

GERMANY Giz Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (www.giz.de/en) Gz General Management
Nationale Kontaktstelle (NCP)
% ot " K fur Twinning und TAIEX

und Energie

TWINNING


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/list-mandated-bodies-manual-2017-2020_en

EUProjektbudget

1. Personalkosten

a. Personalkosten auf Nachweis (Vorjahreskosten) des Langzeitberaters/ir
zzgl. zuséatzlichen Leistungen fur Auslandsaufenthalt

b. Personalaufwandsentschadigung als Pauschale fur Kurzzeiteinsatze u.
Projektleitungi.H.v. 350 Euro/Tag (im Partnerland oder z.Z.t virtuell)

2. Sachkosten, insb. Reisekosten

3. Pauschale Kompensation indirekter Kosten u. a. des Praje#t
Finanzmanagement, einschl. der Projektleitung durch Beamte (136 %)

Nationale Kontaktstelle (NCP)
fur Twinning und TAIEX

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

TWINNING



Fiche / Bewerbung

Ubung zur Auswertung eines
TwinningFiches

m Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

*
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European
Commission
——

ANNEX C1: Twinning Fiche

Project title: Strengthening budget planning. execution and internal control fimctions

Final Beneficiary administration: Ministry of Finance, Public Procurement Burean. State
Appeal Commission on Public Procurement

Twinning Reference: MK 13 IPA F101 19
Publication notice referemce: EuropeAid’ 165765/DDVACT/ME

EU funded project
IWINNING TOOL




Gruppenubung zur Auswertung déwinningFiches

Aufgabe 1

FUr eine erste Prifung, ob und inwiefern das Projekt inhaltlich flr Ihre Behtrde bzw. deren
Geschaftsbereich relevant ist, schauen Sie sich zunachBtajiektzielean. Was genau soll im Projekt
erreicht werden?

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie



Aufgabe 2

Um zu wissen, welche Institution(en) von deutscher Seite fliTaasningProjekt gefragt sind,

wollen Sie herausfindenwe | che I nstitution i m berefictrger | and de
desTwinningProjektes istundwe r al s Pr o] leekefidasinstitionf | di der
Hauptverantwortung desProjektes im Partnerland inne hat:

Partnerbehdrdelgeneficiary:

Projektleiter/in der Partnerbehdrde:

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie



Aufgabe 3

FUr eine erste Einschatzung des Projektes ist es aul3erdem wichtig zu wigsgalchem EUBudget
und in welcher Zeit die Malinahmen umgesetzt werden sollen:

(Im Twinningunterscheidet man bei der Laufzeit der Projekte zwischemgdementationperiodund
executionperiod Dieimplementationperiodist der flr die Umsetzung der Aktivitaten vorgesehene
Zeitraum, in dem der/die Langzeitberater/in im Partnerland ist.eRecutionperiodist die gesamte,

a NBOKGE AOKSAa [ I dzF 1 Buiniing\ReBragest DidBesish 3 MoSaie langer@l®dieR S &
implementationperiodund beinhaltet die Vorbereitung des Projektstarts sowie insbesondere die
Nachbereitung des Projektes (Abschlussbericht) nach Ausreise desTRiidni8gHandbuch 3.3.

Budget:
Laufzeit:

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie



Aufgabe 4

Um abschatzen zu kdnnen, ob die Erstellung einer Bewerbung durch Sie oder einen Dienstleister
realistisch ist, missen Sie herausfindeann die Bewerbung spatestens beim NCP eingereicht werden
muss In diesem Zusammenhang notieren Sie sich auahn potentielle Kandidaten fir die Position
des/der Langzeitberaters/in (ResideritwinningAdviser, RTA)bzw. des/der Projektleiters/in (Project

Leader, PL) im Falle einer Bewerbung verfligbar sein miissen, um die Prasentation der Bewerbung im
Partnerland durchfiihren zu kénnen

Bewerbungsfrist NCP:
Voraussichtlicher Termin Auswahltreffese(ectionmeeting:

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie



Aufgabe 5

Sie werden von einem Kollegen kontaktiert, der sich fir die Position des Langzeitberaters interessiert.
Um abschatzen zu kdnnen, ob diese Position fur ihn in Frage kommt, stellt er Ihnen die folgenden
Fragen:

Uber wie viel Arbeitserfahrung (in Jahren) muss der RTA im fir das Projekt relevanten Bereich
verfigen?

Wie lange dauert der Aufenthalt des RTA im Partnerland?

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie



Aufgabe 6

Um die Erfolgsaussichten einer Bewerbung abschéatzen zu konnen, mochte Ihr Vorgesetzter wissen,
welche Bewerbungen und Projekte von deutschen Behdrden es in Nordmazedonien gab. Weiterhin

maochte er wissen, wie hoch die bisherige Erfolgsquote deutscher Bewerbungen im Lakidowvar.
konnen Sie diese Informationen erhalten?

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie



Aufgabe 7

Nach Abstimmung in Ihrer Hierarchie haben Sie grtines Licht erhalten, eine Bewerbung fur Ihr Haus zu
erstellen. Das Vorhaben wurde als politisch relevant und interessant ftir Ihre Behdrde eingestuft, zumal
es an vorheriges Engagement im Partnerland ankntpft. Allerdings kdnnen Sie bereits absehen, dass S
in den nachsten Wochen nicht ausreichend Kapazitaten haben, um allein eine Bewerbung zu erstellen.
Auf welche Unterstitzung konnten Sie zurtickgreifen?

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie



Aufgabe 8

Aul3erdem haben Sie gehort, dassinningProjekte meistens im Konsortium mit anderen-EU
Mitgliedsstaaten gemeinsam umgesetzt werden. Gibt es bereits Anhaltspunkte, welche anderen EU

Lander alsnogliche Partnetin Frage kdmen? Welche Punkte spielen beikt@arsortienbildung
aufRerdem eine Rolle?

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie



Aufgabe 9

Sie haben bereits viele wichtige Informationen zu dem vorliegedad@nningbzw. zuTwinning
allgemein zusammengestellgibt es weitere Informationen, die Sie interessieren und die Sie im
Rahmen einer Bewerbung fur wichtig halten? Und wo erhalten Sie diese?

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie



Nationale Kontaktstelle (NCP)
far Twinning und TAIEX

£

TWINNING

Funf Tipps fur eine erfolgreiche Twinning Koordination

A Nutzen Sie die Twinning Pipeline und die NCP Homepage!

A Machen Sie Twinning im Haus bekannt!

v Experten ansprechen /Expertdtool anlegen
v Hausleitung sensibilisieren

vV Info-VA mit NCP und GIZ
A Pflegen/Initiieren sie internationale Netzwerke fiir potenzielle Konsortien!

Nutzen sie die Moglichkeit der Vorabmissionen!

A Kontaktieren Sie die GIZ bei Fragen!

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie



Ausblick auf Tag 2

Begrufiung Twinning Nationale Virtuelle
- Koordination Kontaktstelle  Durchfiihrung
Einstieg in iy den dt. (NCP) von Projekten
Tag 2 Verwaltungen fur Twinning  und digitales
§ Und TAIEX PrOjEKtmanage
Rollen und IS ment mit BSCW
Aufgaben
_ CarolineTraut
Caroline B Omar T(r:aalljrtOV\I/IQii wein, Christian
. ' o : ’ Seiler, Valentina
Trautwein Scharifi Valentina Grod Grod
9:30 Mittwoch, 10.11.2021

% Bundesministerium
4 fiir Wirtschaft
und Energie

Pause

Nationale Kontaktstelle (NCP)
fur Twinning und TAIEX
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TWINNING
Rechtliche  Abschluss
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Feedbackrunde

Was war gut?

@ Was hat gefehlt?

Was nehme ich mit?
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Vielen Dank fur Ihre Tellnahme!
Wir freuen uns auf den zweiten Tag mit Ihner
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